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»Ochrona przed przemocq oséb swiadczqeych prace
w

niepracowniczych stosunkach typu cywilnoprawnego”

Przedlozona mi do recenzji rozprawa doktorska, nosi tytul: ,,Ochrona przed przemoca
0séb $wiadczacych prace w niepracowniczych stosunkach typu cywilnoprawnego™, a jej
Autorka jest Pani Magister Monika Zakrzewska. Praca sklada si¢ z szesciu rozdziatow, wstepu
i zakonczenia.

W pierwszym rozdziale Autorka podejmuje problematyke pojecia i form przemocy w
pracy. Dos¢ sprawozdawczo prezentuje to, czym jest mobbing a czym jest dyskryminacja jako
formy przemocy w pracy. Wskazuje, ze nie bedzie pod pojeciem przemocy w pracy odnosié
si¢ do kwestil przemocy ekonomicznej (s. 27), co wydaje mi si¢ raczej ze szkoda dla tematyki,
jako Zze w temacie zatrudnienia niepracowniczego typu cywilnoprawnego, wlasnie kwestia
przemocy ekonomicznej jest zagadmeniem kluczowym. To nie jest do konca tak jak pisze
Autorka, ze: ,,Przemoc ekonomiczna zazwyczaj jest rozpatrywana w kontekscie przemocy
domowe], jednakze jest takze dyskutowana w relacjach zawodowych (...)". Sprofilowanie
zagadnienia przemocy w pracy do elementéw przemocy fizyczne) 1 werbalnej nieco zubaza
prace, jako ze whasnie to przemoc ekonomiczna w przypadku zatrudnienia niepracowniczego
jest zupelnie fundamentalna. Nawet mniej ta przemoc fizyczna, jako ze niepracowniczo
zatrudniony pozostaje ni¢jednokrotnie w mniejszym fizycznym kontakcie z podmiotem
zatrudniajgcym. Potrafi¢ zrozumieé wybor Autorki, bo jest zapewne podyktowany faktem, iz

przemoc fizyczna jest bardzie) ,.widoczna™ 1 bardzie) medialna. Kwestia zas przemocy



ekonomicznej, to nieco bardziej ..wyrafinowana gra™ wymagajaca prawnicze) wrazliwosci
spolecznej. a wiec widzenia spraw systemowo, a nie tylko jednostkowo.

W drugim rozdziale, podjcta zostata proba zdefiniowania oséb $wiadczacych prace w
niepracowniczych stosunkach zatrudnienia typu cywilnoprawnego. Autorka przytacza w
sposéb bardzo obszerny wypowiedzi dokirynalne w zakresie zdefiniowania zakresu
podmiotowego zjawiska $wiadczenia pracy w sposob niepracowniczy. Myséle. Zze z punktu
widzenia pracy. rozwazania co do form zatrudnienia pracowniczego nie sg konieczne (strony
69-71). bo praca tyczy si¢ zatrudnienia niepracowniczego. Takze mozna zupelnie bylo poming¢
zatrudnienie niepracownicze typu penalnoprawnego czy administracyjnoprawnego oraz
karnoprawnego itd. Dalej Autorka przedstawia wiasna definicje zatrudnienia niepracowniczego
typu cywilnoprawnego i wskazuje, Zze: .Zatrudnienie cywilnoprawne moze by¢
zakwalifikowane jako zatrudnienie niepracownicze w sytuacjach, w ktdrych osoby swiadczace
ustugi badz wykonujace prace bedg czyni¢ to z pozycji zblizonej do pracownikow — gdzie
przedmiotem jest osobiste i ciggle $wiadczenie pracy w warunkach <<istotnie trwatego
ckonomicznego i organizacyjnego uzalezniania od dajgcego zlecenie>>" (strona 88). Uwazam,
ze w przypadku tak sformutowanej definicji pojawia doé¢ podstawowy dla pracy problem, jako
ze. doktrynalnie mozemy mowié o zatrudnieniu niepracowniczym jedynie wtedy. gdy osoba
$wiadczaca prace na postawie umowy o $wiadezenie ushug staje si¢ w sferze publicznoprawne]
przedsiebiorca. Co wigcej 1 tak jeszcze trzeba zweryfikowaé kwesti¢ tego czy nie jest to
fatszywe samozatrudnienie. Ale nie ma mozliwodci, aby kto§ $wiadczyl pracg na postawie
umowy cywilnoprawnej, w sposob ciagly, w zaleznosci ekonomicznej oraz osobiscic i nie byt
albo pracownikiem (tu nastapi przeksztalcenie umowy na umows o pracg) atbo przedsigbiorca.
Potrafi¢ sobie wyjasni¢ tok myslenia Pani Doktorantki, bo w ten sposéb, a wige na tzw.
$mieciowkach pracowaly w Polsce przez lata. tysiace 0sob i az do 2016 r. nie uczyniono w tej
materii zupelnie nic. (W zasadzie w 2016 r. tez niewiele w istocie zrobiono, bo, wprowadzajac
stawke minimalna, .jedyni¢” niejako uprawomocniono negatywne spolecznie zjawisko.) Zas
na podstawie lektury niniejszej pracy, Auiorka prezentuje neoliberaine podejscie do prawa
pracy (wyraza akceptacje dla elastycznych form zatrudnienia, m.in. strony 10-12), tym samym,
wyroznienic obok przedsigbiorcéw  ekonomicznie uzaleznionych. grupy osobiscie
swiadczacych prace na podstawie umowy cywilnoprawne] 1 nie posiadajgcych statusu
przedsigbiorcy (personel sprzatajacy, ochraniarze), jest dla niej akceptowalny. Wydaje mi sie.
ze jesli prawo pracy w ogole ma mie¢ sens i spetniac role regulacji stosunkow $wiata pracy, to
kategorii 0s0b $wiadczgeych prace na postawie cywilnoprawnej a nie posiadajacych statusu

przedsicbiorcy, nie powinno w ogdle byé. W przeciwnym razie cofamy sie do XIX w. Zreszta



w aktualnym stanie prawnym, biorgec pod uwagg regulacje art. 22 k.p. byloby to sprzeczne z
prawem. [, co jeszcze raz chcialabym mocno podkreslié, grupe jednoosobowych
przedsi¢biorcow, nalezaloby jeszcze mocno ,przeswietlic”, biorge pod uwage, nie tylko polski,
ale europejski problem falszywego samozatrudnienia.

Rozdzial 11l o tytule: ,,Ochrona przed przemocg 0sob pracujgeych w Swietle standardow
praw czlowieka™ to detaliczna praca Autorki, polegajaca na analizie materialu dogmatycznego,
w ktorym wskazuje wpierw czym jest system multicentryczny i pisze, ze sklada sia na niego:
1) krajowy system ochrony konstytucyjnej, 2) system ochrony na podstawie ratyfikowanych
umow migdzynarodowych 1 3) system prawny Unii Europejskie). I dalej Autorka przedstawia,
ktdre unormowania prawne tworza system ochrony przez przemoca wobec osob swiadczacych
pracg na podstawie cywilnoprawnej. Przeprowadza tu rzetclna analizg sprawozdawczg, W
owym rozdziale dwa jego ostatnie podrozdzialy poswigca kwestii: 1) wolnosei pracy 1 ochrony
pracownika w Konstytucji RP, a takze 2) pojeciu pracy i ochrony zatrudnionych w $wietle
prawa migdzynarodowego praw czlowieka. Dochodzi do wnioskow, dos¢ potwierdzajacych
opinie doktrynalne, ze: ,Laczna analiza przepisow konstytucyjnych o ochronie pracy, zycia,
zdrowia, prawie do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, pozwala wyprowadzi¢
wniosek o prawie kazdej osoby wykonujgcej prace na rzecz innego podmiotu do ochrony zycia
i zdrowia w $srodowisku pracy w oparciu o gwarancj¢ bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy” (strona 173). Zreszta w przypisie wskazuje, ze stanowisko to zostalo juz wyrazone w
literaturze przez T. Liszez (przypis 661). Niemniej trzeba przyznac, ze Pani Doktorantka bardzo
rzetelnie i starannie analizuje dogmatyke, aby dojs¢ do wyrazonego juz w literaturze wniosku.

Dalej przechodzi do rozdziatu czwartego, w ktérym rozwaza problematyke ujeta pod
tytutem: ., Poszanowanic godnosci osob zatrudnionych niepracowniczo w $wietle standardow
ustawodawstwa krajowego™. Obszerne i wyczerpujace sa tu rozwazania Autorki w kwestii
godnosci cztowieka jako pracownika. Poprawnie i wyczerpujaco przedstawia problematyke
zastosowania ustawodawstwa krajowego do ochrony oséb zatrudnionych niepracowniczo
zarowno przed dyskryminacjg jak i mobbingiem. Na bardzo pozytywng oceng zastuguje fakt
zauwazenia, ze uklady zbiorowe pracy moga stanowi¢ podstawe prawng ochrony przed
przemoca w miejscu pracy o0sob zatrudnionych niepracowniczo.

Rozdzialy V i VI, odnoszace si¢ do zagadnienia przeciwdzialania przemocy w
zatrudnieniu niepracowniczym, a konkretnie do obowigzkow zatrudniajgcego, organow
kontroli i ochrony prawa oraz innych podmiotéw (rozdziat V), oraz do $rodkéw ochrony

prawnej przystugujacej ofiarom przemocy w miejscu pracy (rozdziat VI) to dalsze detaliczne
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analizy dogmatyczne w kwestiach szczegétowych.



Prac¢ wieficzy zakonczenie. Autorka jeszeze raz przywoluje definicje niepracowniczo
zatrudnionych, a wiec 0sob, kiore $wiadczg prace osobiscie na rzecz jednego podmiotu, z
ktorym pozostajg w relacji uzaleznienia ekonomicznego, a praca odbywa sie na podstawach
cywilnoprawnych w warunkach zblizonych do zatrudnienia pracowniczego. Jeszeze raz chee
podkresli¢, ze z punkiu widzenia polskiego prawa pracy jest to definicja zbyt szeroka. aby by¢
uznang za spojng z systemem prawa. Dalej wskazuje, ze polskim unormowaniom z zakresu
zatrudnienia niepracowniczego, brakuje calosciowej regulacji. W tym miejscu Pani
Doktorantka shisznie przywoluje regulacje prawne odnoszgce sic do zatrudnienia
niepracowniczego wynikajgee z projektéw do kodeksu pracy. przygotowanych przez kolejne
Komisje Kodyfikacyjne. Cenne jest rowniez, iz odnosi si¢ do problematyki konwencji MOP z
drugiej potowy lat 90-tych, gdzie byla mowa o unormowaniu zatrudnienia niepracowniczego.
Ze smutkiem jednak odnotowalam, Ze praca nie zawiera elementu prawnoporéwnawczego,
zwlaszcza 7 regulacja hiszpariska o pracy autonomicznej, kidra mogtaby dla Autorki stanowié
istotng inspiracj¢, bo zawiera calos¢ regulacji pracy zaleznie samozatrudnionego, ale przede
wszystkim niezmiernie inspirujaca jest tam definicja osoby zaleznie samozatrudnionej. Stanowi
si¢ tam. zc¢ niepracowniczo zatrudnionym jest osoba wykonujgca zarobkowo dzialalnosé
gospodarczg lub zawodowa, w sposdb ciagly, osobisty, bezposredni i przewazajacy, dla osoby
fizycznej lub prawnej, zwanej klientem, od ktérej jest uzalezniona finansowo z uwagi na to, iz
otrzymuje od ni¢j przynajmniej 75% swoich przychodéw z tytulu pracy i dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej. Przepis ust. 2 tego artykutu, uscislajac powyzsza definicje,
stanowi, ze mianem zaleznie samozatrudnionego wykonujacego dziatalnosé gospodarcza lub
zawodowa okresla si¢ tego samozatrudnionego, ktory spetnia jednoczesnie wszystkie ponizsze
warunki, mianowicie:

1) nie posiada podlegtych sobie pracujacych na cudzy rachunek i nie dokonal zlecenia
lub podzlecenia czgsci lub calodci dzialalnosci osobom trzecim, zaréwno jesh
chodzi o dzialalno$¢ bedacy przedmiotem umowy zawartej z klientem, od ktorego
Jest zalezny finansowo, jak i jesli chodzi o dziatalnosé mogaca by¢ przedmiotem
umowy zawarte] z innymi klientami;

2) wykonuje swojg dzialalnos¢ w sposob rézniacy sie od dziatalnosci pracujacych na
rzecz klienta;

3) dysponuje wiasnym zapleczem produkeyjnym i materiatowym niezbednym do
wykonywania dziatalnoéci i niezaleznym od zaplecza swoich klientow, jezelt w tej

dzialalnosci owe zaplecza sg istotne pod wzgledem finansowym;



4) prowadzi swojg dziatalnos¢ wedlug wlasnych zasad organizacyjnych, jednakze
z uwzglednieniem ewentualnych wskazéwek technicznych otrzymanych od klienta;

5) otrzymuje wynagrodzenic uzaleznione od rezultatu dziatalnosci, zgodnie z

ustaleniami zawartymi z klientem i przyjmujac ryzyko zwigzane z tg dziatalnoscia.

Jak mozna zauwazy¢, intencja ustawodawcy hiszpanskiego bylo wyeliminowanie
spornych obszaréw granicznych miedzy nastepujacymi trzema kategoriami: pracownikami,
zaleznie samozatrudnionymi (zaleznymi przedsigbiorcami) oraz samozatrudnionymi
{samozatrudnionymi-przedsi¢biorcami). Dlatego definicja zaleznie samozatrudnionego jest tak
bardzo restrykcyjna i usiluje doprecyzowac (zgodnie z obiektywnymi kryteriami) przypadki, w
ktorych ma miejsce dziatalno$¢ wykonywana poza obszarem organizacji i zwierzchnictwa
klienta zawierajacego umowe z zaleznie samozatrudnionym.

Sumujgc, nalezy wskazaé. ze sam temat jJest trafnie dobrany. Aktualny. Jakkolwiek
definicja zatrudnienia niepracowniczego w stosunkach typu cywilnoprawnego wydaje si¢ zbyt
szeroka. Niemniej pomyst przedstawienia systemu ochrony przed przemoca osob prace
swiadczacych w niepracowniczych stosunkach zatrudnienia typu cywilnoprawnego zastuguje

na pozytywna oceng. Praca stanowi skrupulatna analize dogmatyczna. Autorka bardzo

dokladnie analizuje po kolei wszystkie elementy skladajgce si¢ na ochrone przed przemocy
0s6b $wiadczacych prace w niepracowniczym zatrudnieniu typu cywilnoprawnego. Warte
zauwazenia 83 rozwazania dotyczgce przeciwdzialania przemocy w  zatrudnieniu
niepracowniczym, w zakresie obowigzkow zatrudniajgcego, organdw kontroli 1 ochrony prawa
oraz innych podmiotow. Cenne jest to, ze Autorka dostrzegla, czgsto w literaturze nie
zauwazong kwestie rozgraniczenia odpowiedzialnosci pracodawcy z tytulu mobbingu oraz
odpowiedzialnos¢ z tytulu niedopenienia obowiazku przeciwdziatania mobbingowi.

Praca jest napisana poprawnym jezykiem. Oparta jest na szerokiej literaturze,
jakkolwiek w zasadzie tylko polskiej. Mysle tu 0 ogromnej literaturze hiszpanskiej, a zwlaszcza

ustawodawstwie hiszpanskim dokladnie odnoszgcym sie do tematu pracy Pani Doktorantki.

Konkluzja

Jest to opracowanie, ktore spelnia powszechnie przyjete wymagania stawiane pracom
doktorskim. Co do powyzszego nie mam najmniejszych watpliwosei. Pani Doktorantka
wykazala si¢ drobiazgowg wiedza w zakresie dogmatyki odnoszacej do tematu ochrony przed

przemocg o0sdb $wiadczacych pracg w niepracowniczych stosunkach zatrudnienia typu



cywilnoprawnego. Posiada réwniez dobra znajomo$¢ dorobku dokirynalnego i orzeczniczego
co do opisywanego zagadnienia. Stawia pewne tezy i konstruuje postulaty, a niejednokrotnie

proponuje konkretne rozwigzania prawne.

Praca odpowiada wymogom stawianym rozprawom doktorskim okreslonym w
obowigzujacych w tym zakresie przepisach i moze by¢ podstawg nadania stopnia naukowego

doktora w zakresie nauk prawnych.

/ L
iy z/ﬁmm(&V

Poznan, dnia 23 czerwea 2023 1. AAna Musiata, prof. dr hab.



