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I. Podstawa wykonania recenzji

Recenzj¢ opracowano na podstawie powotania mnie przez Rade Instytutu Prawa SWPS

na recenzenta przedmiotowej-aysertac 138

II. Wybér tematu rozprawy oraz problemy badawcze

Przedtozona do recenzji dysertacja doktorska zostatla poswigcona tematyce statusu

komornika sgdowego we wspotczesnym polskim prawie egzekucyjnym.

Temat jest zagadnieniem niezwykle aktualnym i waznym, przeznaczonym dla

szerokiego kregu odbiorcow.

Autor skupia si¢ na analizie problematyki dotyczacej najwazniejszych i najbardzie;
aktualnych zagadnien zwigzanych z zawodem komornika oraz czynnosciami egzekucyjnymi
z uwzglednieniem najnowszych zmian legislacyjnych, co nalezy uzna¢ za sluszny wybor.
Doktorant swe rozwazania rozpoczat od wyjasnienia znaczenia dwoch podstawowych pojec
zwigzanych z problematyka przedmiotowej dysertacji, tj. ,,egzekucja” oraz ,,postgpowanie

egzekucyjne”.

Dysertacja doktorska obok istotnych rozwazan w obecnym stanie prawnym zawiera
rowniez dywagacje przedstawiajace mozliwe kierunki przeksztalcania statusu prawnego

komornikoéw sadowych, zakresu ich dziatania i kompetencji. Z uwagi na obszernos¢ tematu



Autor odnosi si¢ do wybranych zagadnien teoretyczno-prawnych egzekucji sgdowe;j,
a przeprowadzone badania stanowig probe odpowiedzi na niektére pytania zwigzane

z egzekucja.

Doktorant podejmuje si¢ zglebienia problematyki zwigzanej ze zmianami w polskim
prawie egzekucyjnym na przestrzeni lat i pordwnania obowigzujgcej ustawy z ustawa, ktora
utracita juz moc. Tym samym Autor dokonuje analizy prawnoporéwnawczej i proby
wypracowania stanowiska, czy aktualny model egzekucji sadowej, podlegajacy cigglym
zmianom, jest w tej chwili najbardziej optymalny, a uksztattowanie sytuacji komornika pod
wzgledem ustrojowym 1 procesowym zapewnia najbardziej efektywna realizacje celow

egzekucji.

Przedmiotem badania bylo zaréwno prawo obowiazujace, jak i historyczne etapy
rozwoju instytucji komornika sadowego. Autor dokonal analizy problematyki zwigzane;
z wprowadzanymi zmianami w polskim prawie egzekucyjnym na przestrzeni lat oraz podjat

probe odpowiedzi na zwigzane z tym pytania:

1. Czy ustawodawcy udato si¢ rozwigza¢ problem ,hybrydowej pozycji komornika
sadowego” w Polsce w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
ustawy o komornikach sadowych i ustawy o kosztach komorniczych?

2. Czy obowigzujaca obecnie w prawie polskim egzekucja sgdowa spetnia wymagania

wspotczesnosci, kreowane przez migdzynarodowe i europejskie standardy?

Doktorant stusznie zwraca uwagg, ze tematyka rozprawy $cisle wpisuje si¢ w aktualne
problemy wspoiczesnych regulacji dotyczacych statusu komornikéw sagdowych i omawia akty
normatywne, komentarze, akty prawa migdzynarodowego, orzecznictwo, a takze artykuly
publikowane w fachowych czasopismach naukowych, a takze opracowaniach z zakresu prawa

egzekucyjnego.

Na uwage zastuguje, fakt, iz problem badawczy omawiany przez Autora przedmiotowej
dysertacji stanowi konsekwencje praktycznej analizy prawnoporéwnawczej zagadnienia.
Faktem jest, ze na przestrzeni lat rozwdj instytucji komornika spowodowat, ze problematyka
prawa egzekucyjnego w kontekscie wykonywania zadan ustawowo natozonych na komornikow
nabrala szczegélnie istotnego znaczenia, w szczegoOlnosci w zakresie wplywu regulacji
prawnych na efektywna realizacj¢ uprawnien i obowigzkow komornikdw. Autor w niniejszej
dysertacji ukazuje perspektywe ksztattowania si¢ instytucji komornika sadowego w Polsce

1 wyjasnia wplyw wczesniejszych przepisow na ksztalt aktualnego ustawodawstwa.



Omowienie problemu badawczego zostalo oparte i skonkretyzowane przez
sformulowanie szczegétowych pytan badawczych. Wybierajac literature autor chcial jak
najszerzej pordéwnaé i oceqi_é obecny stan prawny oraz wspolczesne poglady, a takze
przedstawi¢ ujecie historycine. Oprocz publikacji naukowych w badanym obszarze, istotna
byla analiza regulacji prawnych stanowiacych o przedmiocie rozprawy. W ocenie recenzenta
Autor pracy dokonal wlasciwej 1 wyczerpujgcej kwerendy materiatdéw niezbednych do

przedmiotowej dysertacji.

III.  Struktura pracy

Przedstawiona do oceny dysertacja mgra Bartosza Strozewskiego, zawiera w swej
strukturze: wykaz skrotow, wstep, siedem rozdziatow, zakonczenie, podsumowanie analizy
historycznej i dogmatycznej oraz bibliografie. Struktura pracy odpowiada okreslonym we
wstepie zamierzeniom badawczym, sprowadzajacym sie do odpowiedzi na postawione pytania,
koncentrujace si¢ wokot problematyki dotyczacej statusu komornika sagdowego. Wewnetrzna
struktura pracy ilustruje ciaglos¢ polskiej mysli naukowej i regulacji prawnej w zakresie
egzekucji sadowej i postgpowania egzekucyjnego.

Rozdzial pierwszy zatytutowany: ,, Rys historyczny statusu ustrojowego komornika”,
stanowi wprowadzenia do problematyki prawa egzekucyjnego. Autor przedstawia rys
historyczny statusu komornika, poczawszy od czaséw egzekucji w Starozytnym Rzymie przez
regulacje miedzywojenne, zmiany w okresie PRL oraz zmiany systemowe w polskim porzadku
prawnym po przemianach polityczno-ustrojowych. Rozdzial ten koncentruje si¢ na
przedstawieniu problematyki polskich sporéw o pozycj¢ prawng komornika, obrazujac wptyw
starych dylematéw na obowiazujace prawo egzekucyjne. Autor zwraca réwniez uwage na
wazng kwestie, jaka jest wynagradzanie i rozliczanie pracy komornika. Ponadto Doktorant
dokonuje analizy historycznoprawnej, w ktorej przedstawia kluczowe momenty
w ksztaltowaniu sytuacji prawnej komornika sgdowego w prawie egzekucyjnym.

Rozdziat drugi pt: ,, Komornik w wybranych krajach europejskich — ujgcie wigztowe”
poswigcony zostal analizic--wybranych zagadnien systeméw egzekucji obowigzujacych
w krajach europejskich, takich jak Niemcy, Belgia, Francja. Autor dokonuje poréwnania
systemow egzekucji innych panstw europejskich z porzadkiem prawnym obowigzujacym
w Polsce, tym samym wskazujagc na rozbieznosci oraz podobienstwa w rozwigzaniach

prawnych panstw UE dotyczacych warunkéw wykonywania zawodu komornika. Ponadto



Doktorant zwraca szczegolng uwage na wynagrodzenie i rozlicZanie dziatalnosci komornikow
w wybranych krajach europejskich.

Rozdziat trzeci zatytulowany: ,, Status komornika sqgdowego po zmianach ustrojowych
w Polsce w latach 1989-2018" koncentruje si¢ na sytuacji prawnej komornika sgdowego
z uwagi na regulacje innych galezi prawa. Autor omawia proces ksztattowania si¢ pozycji
zawodu komornika zawdd komornika, z uwzglednieniem wprowadzanych zmian w prawie
egzekucyjnym, wprowadzonych do porzadku prawnego po 1989 roku. W rozdziale tym
Doktorant zwraca uwage na kwesti¢ uzyskiwania uprawnienn zawodowych, wypelniania funkcji
publicznych w egzekucji sadowej, a takze podejmowania przez komornikow sadowych
czynnosci pozaegzekucyjnych. Ponadto Autor charakteryzuje status komornika w czterech
aspektach: publicznoprawnym, konstytucyjnoprawnym, administracyjnoprawnym, a takze
prawnokarnym.

W rozdziale czwartym pt: ,, Czynnosci egzekucyjne i rozliczanie dziatalnosci komornika
po roku 1989" Autor skupia si¢ na systemie finansowym, zwigzanym z rozliczaniem
dziatalnosci komornika sadowego w zwigzku z wykonywanymi przez niego czynnosciami
egzekucyjnymi.  Doktorant  przedstawia status danin  publicznych  zwigzanych
z podejmowanymi czynnosciami, jakimi sg oplaty egzekucyjne oraz omawia obowigzujgcy
system opodatkowania. Ponadto opisuje kompetencje komornika, jego warsztat pracy oraz
zadania i obowiazki wprowadzone ustawa z 1997 roku, a takze charakteryzuje koszty, oplaty
egzekucyjne i wynagrodzenie prowizyjne komornika po zmianach z 2018 roku.

Rozdzial piaty zatytulowany , Specyfika rozwigzan ustawowych po roku 2018”
koncentruje si¢ na omdwieniu istoty zmian ustrojowych statusu komornika sgdowego po 2018
roku, z uwzglednieniem kwestii dotyczacych egzekucji z ruchomosci, szacowania zajetych
ruchomosci 1 ich sprzedazy. Autor wskazuje glowne obszary zmiany w regulacji prawa
egzekucyjnego. Poddaje analizie i ocenie, zarowno pozytywnej jak i negatywnej, wprowadzone
zmiany w kodeksie postgpowania cywilnego i w stuzbie komorniczej, podkreslajac zwigzane
z tym konsekwencje praktyczne. Doktorant opisuje status zawodu komornika sadowego,
z uwzglednieniem drogi do zawodu, jaka jest odbycie aplikacji, a nast¢pnie asesury.

W rozdziale széstym pt: ,, Nadzor nad komornikami i kontrola sqdowa czynnosci
wladczych Ministra Sprawiedliwosci po roku 2018 Doktorant skupia si¢ na kwestiach
zwigzanych z nadzorem nad czynnosciami komornika. Wskazuje organy nadzoru nad
komornikami. Wyrdéznia i omawia rodzaje nadzoru z uwzglednieniem zakresu nadzoru
sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci. Ponadto Autor dysertacji zwraca uwage na

rezim prywatnoprawny i prawnokarny odpowiedzialnosci komorniczej. Doktorant poddaje



analizie wprowadzone regulacie w tym =zakresie oraz dokonuje opisu zaleznosci
proceduralnych migedzy komornikami a uczestnikami postepowania egzekucyjnego, sadem czy
samorzadem komorniczym. —

W rozdziale siodmym zatytutlowanym ,, Zmiany ustawy o komornikach w opinii
srodowiska komorniczego ™ Autor dokonuje analizy probleméw zwigzanych z wykonywaniem
czynnosci egzekucyjnych, w tym zwiazanych z czynnosciami komornika kosztami. Dostrzega
watpliwosciami zaréwno teoretyczne jak i praktyczne, powstate po wprowadzeniu nowej
ustawy. Doktorant zwraca uwage na przepisy porzadkujace egzekucje sadowg jak réwniez luki
oraz nieprecyzyjnos¢ ustawodawcy w uregulowaniu statusu prawnego komornikow sadowych.
Przedstawia prawa i obowigzki komornikow, z uwzglednieniem ich wynagrodzenia oraz

dodatkowego zatrudnienia.

IV.  Metodologia pracy

Wykorzystane przez autora metody badawcze sa adekwatne do opracowan z zakresu
prawa. o

Autor wykorzystal w sposob wzorcowy metod¢ dogmatyczno — prawng, ktorej
przedmiotem jest analiza tresci prawa, jak rowniez literatury w badanym obszarze.
Do najwazniejszych celow tej metody badawczej jest poszukiwanie odpowiedzi na zadane
pytania, refleksja nad praktyka stosowania norm, ksztaltowanie poje¢ oraz formutowanie
wnioskow, co w prezentowanej pracy zostalo dokonane.

Metoda historyczna zastosowana przez Autora stuzyta zobrazowaniu funkcjonowania
regulacji prawnych oraz ukazaniu ewolucji prawa egzekucyjnego w kontekscie zmian
spolecznych, gospodarczych i politycznych, co w ocenie recenzenta stanowi istotny wktad
w wlasciwe zobrazowanie zagadnien podjetych w doktoracie.

Doktorant postuzyt si¢ takze metoda syntezy, ktéra pozwolita na zestawienie

przeanalizowanych probleméw badawczych i sformutowanie uogélnionych wnioskow.

V. Strona formalna i jezykowa pracy

Rozprawa zostala napisana w jezyku polskim, w stylu wilasciwym dla dysertacji
naukowe;j. Jezyk rozprawy zawiera merytoryczne zwroty, jednoczesnie pozostaje zrozumiaty
réwniez dla czytelnika, ktory nie jest ekspertem z danej dziedziny.

Zaproponowany uktad pracy nie budzi zastrzezen. Rozdzialy zostaty usystematyzowane

W poprawny sposob.



Nalezy zauwazy¢, ze Autor zachowat odpowiednig symetri¢ pomiedzy obszernoscig
poszczegdlnych rozdziatow, co swiadezy o umieje;tnos’ciachqﬁietodologicznych. Struktura
pracy zastuguje na ocen¢ pozytywna i w pelni odpowiada nalezytemu przedstawieniu problemu
badawczego, zas uktad pracy jest klarowny i logiczny. Wstep dysertacji jest bardzo obszerny
i zawiera w zasadzie wszystkie elementy, ktore sg niezbedne w tego typu opracowaniach.

Wstep sktada si¢ z jedenastu stron, w ktérym autor niejako uzasadnia wybodr tematu,
przedstawia tezy badawcze, a takze wprowadza czytelnika w metodologi¢ badan i przedstawia
problematyke zawarta w poszczegolnych rozdziatach. Kazdy rozdzial posiada jasno
wyodrebnione podrozdziaty.

Dobdr i wykorzystanie zrédet nalezy uzna¢ za wiasciwe. Bibliografia robi dobre
wrazenie, warto podkresli¢ r6znorodnos¢ oraz ilos¢ dobranych aktéw prawnych i opracowan.
Bibliografia zostala podzielona na literature, literature popularnonaukows, literature
internetowa, zrodta prawa ,a nastepnie orzecznictwo. Bibliografia pracy jest wigc adekwatna
do podjetej tematyki. Na uwagge zasluguje rowniez fakt, ze Autor swoje rozwazania umiescit

w kontekscie przepisow migdzynarodowych.

VI. Podsumowanie

Podsumowujac recenzowang rozprawe nalezy stwierdzi¢, ze prezentowana tematyka
zostala ujeta w sposdb wyczerpujacy. Dysertacja zawiera ciekawe i syntetyczne wnioski,
a autor poprawnie zrealizowal temat pod wzgledem merytorycznym. Nalezy podkreslié
umiejetnos¢ prowadzenia przez Doktoranta pracy naukowej, dobrania literatury przedmiotu
oraz orzecznictwa. Praca stanowi samodzielne rozwigzanie problemu naukowego, gdyz
Doktorant wykazat sie umiej¢tnoscig identyfikacji problemow badawczych oraz formutowania
celow badan. Ponadto w poprawny sposOb zostala przeprowadzona analiza literatury
przedmiotu oraz wskazanych zrédet.

Autor wykazuje si¢ dobra znajomoscig podjete] tematvki, swobodnie porusza sig¢

w literaturze przedmiotu, podjetych badan.

Konkludujac z pelnym przekonaniem stwierdzam, ze rozprawa doktorska Pana
mgr. Bartosza Strézewskiego pt. ,Status komornika sadowego - Studium
prawnoporéwnawcze”, przygotowana pod kierunkiem prof. dra hab. Bronislawa Sitka,
prezentuje rozlegla wiedze¢ teoretyczna Kandydata w dyscyplinie oraz umiej¢tnosé

samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, zas przedmiotem rozprawy jest oryginalne



rozwigzanie problemu badawczego, a zatem spelnia ona warunki okreslone w art. 187 ust.
1i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz.

1618, z p6zn. zm.). Opowiadam si¢ za dopuszczeniem Kandydata do dalszych etapow

przewodu doktorskiego.
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